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A pessoa que trabalha via apps é empregada ou ndao?

Em determinada passagem do filme Motherless
Brooklyn (2019), o detetive Lionel Essrog,
interpretado por Edward Norton, ao discutir com o
vildo Moses Randolph (Alec Baldwin) o faz a
seguinte indagagdo em tom acusatoério: — Vocé se
acha acima da lei? Ao que obtém a seguinte
resposta: — Acima ndo, mas a frente dela. O trecho
ilustra bem, sobretudo em tempos disruptivos, um
dos maiores e atuais desafios do direito, que é o de
acompanhar a complexidade das relagdes sociais.
A propésito, ja bem disse o jurista Ripert: “Quando o
Direito ignora a realidade, a realidade se vinga
ignorando o Direito”.

Num piscar de olhos, conceitos e institutos
juridicos  outrora  concebidos para reger
determinadas relagbes sociais se tornam

obsoletos. Deixam, rapidamente, de se amoldarem
de forma harmoniosa a realidade social
circundante, que é dinamica e multiforme. Como ja
alertava o saudoso Ministro Teori Zavascki, o
pragmatismo da vida € mais fecundo em novidades
do que a capacidade intuitiva do legislador, de
modo que as novas e complexas relagdes sociais
assumem, nao raro, configuragdes insuscetiveis de
serem, desde logo, apropriadas por modelos legais
pré-estabelecidos.

Tal fenbmeno - o da obsolescéncia regulatéria —
verifica-se facilmente no plano do direito do
trabalho, um dos ramos juridicos que mais tem
sentido os influxos das novas tecnologias. Os
esquemas normativos tragados,

ha muito, na Consolidagao das Leis do Trabalho e
que servem de parametro para identificagcao de
um trabalhado como empregado, mostram-se
atualmente incapazes de regular as novas formas
de trabalho, sobretudo as que se desenvolvem via
aplicativos, no ambito da chamada economia de
compartilhamento ou gig economy.

Segundo a CLT, para que alguém seja
considerado empregado e outrem empregador, é
preciso que estejam presentes cinco elementos
na relagdo: a) pessoalidade (o trabalho ndo pode
ser impessoal, devendo ser prestado por
determinada pessoa, sem que se possa fazer
substituir); b) onerosidade (significa que a
relagdo pressupde a presenga de intengado
contraprestativa); ¢) ndo eventualidade (é preciso
que haja uma expectativa de retorno do
individuo); e, d) subordinagdo (submissdo ao
poder diretivo do empregador, tais como ordens e
controle).

Diante desses pressupostos, pode-se indagar se
a pessoa que trabalha via apps é empregada ou
nao. A resposta é: depende!

Depende da analise de cada caso concreto, a ser
examinado com muito cuidado pelo julgador.
Para a constatagcao dos cinco elementos acima
listados é imprescindivel que o juiz analise as
circunstancias em que o trabalho de cada pessoa
foi prestado, o que s6 pode ser feito por meio da
casuistica, ou seja, analise individual de cada
trabalhador, mediante colheita de provas que
evidenciem tais elementos.
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Assim se afirma porque a natureza das tarefas
executadas por intermédio de plataformas de
trabalho coletivo pode variar consideravelmente
caso a caso, ou seja, ndo se pode estabelecer
aprioristicamente ou genericamente se uma pessoa
que dispende sua energia via aplicativo é ou nao
empregado, ou seja, se preenche ou nao os
elementos ou pressupostos legais para a
configuragdo de um vinculo empregaticio nos
termos das leis em vigor no pais.

Logo, qualquer constatagao genérica de relagdo de
emprego em bloco atenta contra a boa técnica
juridica.

Parece, entao, haver uma incompatibilidade objetiva
em tratar como empregado todo e qualquer
trabalhador que se valha dessas plataformas.
Afinal, as especificidades dos variados modelos de
negécios impactam diretamente nos requisitos
legais para configuragdo de uma relagdo de
emprego.

A tentativa de buscar um ponto de uniformidade,
principalmente por meio de agdes coletivas, como
vem ocorrendo na Justi¢a do Trabalho, proporciona
diversas distorgbes, especialmente pela auséncia
de entendimento unissono dos tribunais sobre a
forma de encarar as atividades desempenhadas por
meio de mecanismos inovadores.

Sao bons exemplos os posicionamentos judiciais
diametralmente opostos adotados pelas sentengas
proferidas nas agdes que envolviam as empresas
Loggi e Ifood, de maneira que as repercussdes
praticas dessa instabilidade deciséria sao, ao
menos, duas.

A primeira diz respeito ao risco concorrencial
produzido por esses entendimentos. O 6nus
trabalhista suportado por aplicativos que tenham
contra si decisao judicial com reconhecimento de
vinculo empregaticio é indiscutivelmente maior.
Esse fator é ser suficiente para eliminar as
chances de um mercado competitivo, focado em
oferecer melhores condi¢gées de consumo e, por
consequéncia, acabando com uma fonte de
receita do trabalhador. Além disso, ha o nefasto
cenario de quebra de isonomia porque um dos
concorrentes passara a arcar com todos os 6nus
decorrentes dos vinculos de emprego, ao passo
que outros nao terdo de se preocupar com isso,
porquanto ndo abrangidos por essas agodes
coletivas. A segunda se refere a inseguranga
juridica, o que nao se limita aqueles dois casos.
Em um quadro de inovagao e empreendedorismo,
grande parte dele voltado a pensar novas formas
de trabalho, como ocorre com a economia
compartilhada, mostra-se pernicioso considerar
que o modelo de negdcio estara em risco por
fatores exdégenos, como a variagdo de
entendimento judicial. O confronto dos casos
Ifood e Loggi bem retrata essa situagao.

Apesar das diferengas entre essas plataformas,
nao é dificil perceber que os espectadores
dessas disputas temem pela auséncia de
seguranga juridica quando nao se sabe se a
forma pela qual pessoas colaborardo com sua
forca de trabalho ficara ou ndo vulneravel ao
enquadramento como vinculo empregaticio,
assim como nédo se sabe se o modelo utilizado
acabara por configurar os requisitos exigidos
pela CLT.
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Essa instabilidade deve ser sopesada, no entanto, com realidade das agdes individuais. Nessa
esfera, observa-se curioso fendbmeno em que, a despeito da pulverizagao de pleitos que poderiam
proporcionar com maior facilidade dispersao de decisdes em sentidos variados, os dados coletados
pela Associacdo Brasileira Online to Offline (ABO20) apontam que, no primeiro semestre de 2019,
79% das sentencgas proferidas ndo reconheceram vinculo empregaticio.

Em recente decisdo proferida pelo Tribunal Superior do Trabalho, foi reconhecida a auséncia de
subordinagéo entre o motorista e a Uber para afastar o vinculo empregaticio, sendo essa a primeira
vez que o tribunal enfrenta o tema. Esse cenario traz a conclusdo paradoxal de que, embora as
acdes individuais pudessem representar maior fonte de inseguranca juridica, diversos tribunais
acolhem caminham para afirmar a auséncia da relagdo de emprego entre trabalhador e aplicativo.

Todas essas ponderagées mostram o protagonismo do Judicidrio como fiel da balanga na
regulacdo e perpetuidade dos servicos de economia compartilhada. Se o direito ndo caminha na
mesma velocidade da realidade, espera-se, ao menos, uma adequada interpretagéo e aplicagdo da

legislagao para evitar que a atividade jurisdicional se resuma a um museu de grandes novidades.

Elie Pierre Eid — Advogado. Doutorando e Mestre em Direito pela USP. Professor em cursos de pds-graduagdo em diversas instituigbes de
ensino.

Raphael Miziara — Mestre em Direito das RelagGes Sociais e Trabalhistas pela UDF. Especialista em Direito do trabalho (Universidad Castilla-
La Mancha - Espanha). Advogado sécio do Pessoa & Pessoa Advogados.

Professor na Faculdade Baiana de Direito e em cursos pds-graduagdo em Direito, bem como das Escolas Judiciais dos TRTs da 52, 62, 78, 82
e 222 Regibes.

Fonte: Jota
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Nesta semana retomamos a nossa coluna com
os temas afetos a 32 Secdo do Carf, para
analisarmos os acordaos daquele tribunal que
tratam da alteracdo de critério juridico no

procedimento fiscal de revisdo aduaneira, na
particular hipétese em que as Declaragdes de
Importagdo (DI) revisadas pela fiscalizacdo
tenham sido parametrizadas nos canais amarelo,
vermelho e/ou cinza de conferéncia aduaneira.
Para compreender melhor a discussao,
importante identificar os diferentes canais de
parametrizagdo de conferéncia aduaneira aos
quais sd@o submetidas as declaragdes de
importacdo. Em conformidade com o artigo 21 da
IN/SRF n.° 680/2006, uma DI registrada sera
submetida a andlise fiscal e selecionada para um
dos seguintes canais de conferéncia:

1. verde, com desembarago automatico da
mercadoria, sem qualquer exame documental ou
verificagdo da do bem importado por parte dos
agentes fiscais;

2. amarelo, com o desembarago somente se
inexistente a constatacdo de qualquer
irregularidade pelo agente fiscal no exame
documental (sem verificagdo da mercadoria);

3. vermelho, com o desembarago aduaneiro
somente se nao for verificada qualquer
irregularidade pelo agente fiscal nos exames
documental e fisico da mercadoria importada; e,
por fim

4. cinza, quando sejam identificados elementos
indicidrios de fraude, inclusive no que se refere ao
preco declarado da mercadoria. Neste canal,
além do exame documental e da verificagdo da

mercadoria, é aplicado procedimento especial de
controle aduaneiro, nos termos de norma
especifica.

5. Pois bem. O exame documental das
mercadorias e sua verificagdo fisica séo
qualificados como procedimentos fiscais
tendentes a conferir os dados declarados pelo
sujeito passivo em sua Declaragao de Importagao
(conforme disciplina nos artigos 25 e 29 da
mencionada IN SRF 680/2006). A concluséao, por
sua vez, da conferéncia aduaneira exige um ato
administrativo préprio do Auditor Fiscal da
Receita Federal, qual seja, o despacho. Nesse
sentido é o teor do artigo 48 da referida IN,
quando prescreve que concluida a conferéncia
aduaneira, a mercadoria serd imediatamente
desembaragada pelo Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil responsavel pelo despacho.
Ap6s o desembarago aduaneiro, a fiscalizagdo
possui o prazo de 5 (cinco) anos para proceder
com a revisao aduaneira nos termos artigo 54, do
Decreto-lei n.° 37/66, atualmente disciplinada
pelo artigo 638 do Regulamento Aduaneiro
aprovado pelo Decreto 6.759/2009.

Diante deste cenario, os contribuintes que
tiveram mercadorias desembaragadas apos a
conferéncia  aduaneira com  conferéncia
documental e/ou fisica (em especial, nos canais
vermelho e cinza acima especificados), buscam
assegurar um valor juridico ao despacho do
Auditor Fiscal proferido nas suas importagoes, ao
fundamento que tal manifestacdo fiscal, ao
homologar a declaragao de importagao do sujeito
passivo, estabeleceria um critério juridico seguro
a ser seguido pelo administrado.
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Assim, segundo o0 posicionamento  dos
contribuintes  sujeitos a esses tipos de
parametrizagao aduaneira, o critério juridico eleito
pelo agente fiscal na conferéncia ndo poderia ser
livremente alterado no ulterior procedimento de
revisdo, sendo necessario observar, quando ha
exigéncia tributaria, os limites dos artigos 146 e
149, ambos do CTN. Essa discussdao ¢
especialmente desenvolvida nos procedimentos de
revisdo aduaneira de reclassificagdo fiscal de
mercadorias.

Manifestando-se favoravelmente aos contribuintes,
encontram-se no Carf alguns votos vencidos, no
sentido de que, uma vez submetido aos canais de
parametrizagdo com conferéncia documental e/ou
fisica, a revisdo aduaneira ulterior mais gravosa
para o contribuinte s6 teria validade para operagdes
futuras. (v.g., Acérdaos n.s 3401-004.020 e 3402-
007.219. Tal posicionamento tem encontrado eco
na jurisprudéncia judicial, em especial no ambito do
STJ.

Atualmente, todavia, o entendimento preponderante
do Carf é no sentido de assegurar amplo poder de
revisdo a  autoridade  administrativa  no
procedimento fiscal de revisdo aduaneira, nao
sendo atribuido um valor juridico ao despacho de
desembarago aduaneiro apos quaisquer dos canais
de conferéncia, seja ele verde, amarelo, vermelho
ou cinza. O entendimento que tem prevalecido é
aquele fixado no Acérdao Carf n°® 9303-007.469, de
20/09/2018, que, pelo voto de qualidade, assim
estabeleceu:

O desembarago aduaneiro ndo representa
langamento efetuado pela fiscalizagdo nem

homologagéo, por esta, de langamento "efetuado

pelo importador’. Tal homologagdo ocorre
apenas com a "revisdo aduaneira" (homologagao
expressa), ou com o decurso de prazo para sua
realizagdo (homologagao tacita).

A homologagéo expressa, por meio da "revisao
aduaneira" de que trata o art. 54 do Decreto-lei n°
37/1966, com a redagao dada pelo Decreto-lei n°®
2.472/1988, nao representa nova analise, mas
continuidade da analise empreendida, ainda no
curso do despacho de importagdo, que nao se
encerra com o desembaracgo. Nao se aplicam ao
caso, assim, o art. 146 do CTN (que pressupde a
existéncia de langamento) nem a Simula 227 do
extinto Tribunal Federal de Recursos (que afirma
que "a mudanga de critério adotado pelo fisco
ndo autoriza a revisdo de langamento").

Diante do quadro aqui delineado, é possivel
afirmar que a atual posicdo do Carf para a
questao é no sentido de nao aplicar a regra
estampada no artigo 146 do CTN para aqueles
em que os bens importados sdao submetidos a
conferéncia fisica ou documental e,
ulteriormente, sdo objeto de uma nova e mais
gravosa analise em sede de revisao aduaneira.
Diego Diniz Ribeiro é advogado tributarista, sécio do Daniel & Diniz
Advocacia e Consultoria Tributaria, ex-conselheiro titular do Carf na
32 Sec¢do de Julgamento, professor de Direito Tributdrio, Processo
Tributdrio e Processo Civil. Doutorando em Processo Civil pela USP e
Mestre em Direito Tributdrio pela PUC-SP e pds-graduado em Direito
Tributdrio pelo Ibet.

Maysa de Sa Pittondo Deligne é conselheira titular do Carf na 32
Secéo de Julgamento, advogada tributarista licenciada, professora de

Direito Tributario e doutoranda e mestre em Direito Tributdrio pela
USP.

Fonte: Conjur
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JBS anuncia acordo para aquisicdo da Empire Packing, nos EUA, por USS 238 milhées

U

A aquisigao inclui cinco unidades produtivas localizadas em Cincinnati (Ohio), Denver (Colorado), Mason (Ohio), Memphis
(Tennessee) e Olympia (Washington)
A JBS informa que sua subsidiaria indireta, a JBS USA, celebrou um acordo de aquisicao de
participagdo aciondria com a Empire Packing Company, L.P. para adquirir unidades produtivas de
case ready e a marca Ledbetter por um total de USS 238 milhGes.

Em fato relevante enviado a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), a companhia diz que a
operacao reforca o compromisso em diversificar a oferta de produtos. "A Empire é uma respeitada
empresa familiar, com forte liderancga e ativos de qualidade localizados em regides estratégicas nos
Estados Unidos e que se enquadram bem em nosso modelo de negécios”, afirma André Nogueira,
CEO da JBS USA.

A aquisigdo inclui cinco unidades produtivas localizadas em Cincinnati (Ohio), Denver (Colorado),
Mason (Ohio), Memphis (Tennessee) e Olympia (Washington), além da marca de produtos ofertados
no varejo, Ledbetter.

A consumacao da transacgao, ressalta a empresa, esta sujeita a aprovagao das autoridades locais,
dentre outras condi¢des usuais a este tipo de operacao.

Fonte: Estadao
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Especializada no aluguel de automdveis, a Localiza fez sua primeira investida no mercado chileno. A

empresa inaugurou, no inicio deste ano, cinco agéncias franqueadas nas cidades de Santiago,
Calama (porta de entrada para o deserto do Atacama) e Antofagasta (préxima a regides de
mineragdo). Apos 12 meses de prospecgdo de potenciais parceiros, o Grupo Circulo foi o
selecionado para operar as novas unidades.

Promissor. O mercado de aluguel de carros do Chile conta com aproximadamente 80 mil carros —
quase 80% voltados para locagao de longo prazo. O segmento corporativo se destaca, com grandes
frotas de caminhonetes e furgdes, a maioria dedicada ao setor de mineracao, principal atividade de
exportacgao do pais.

E mais. Ja o turismo é outra janela de oportunidade. Parte significativa dos voos internacionais
chega em Santiago, e os passageiros fazem uso do aluguel de carro como opgéo para percorrer o
pais.

Modelo. Toda operagao internacional da Localiza é realizada por meio de franquias. Atualmente, sdo
78 agéncias internacionais distribuidas por Argentina, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai e Uruguai.
Desde 1992, quando a primeira agéncia argentina foi inaugurada, a companhia vem buscando
parceiros para atuar em regides estratégicas.

Fonte: Valor
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Ministro Tarcisio deu as cartas para evitar faléncia de Viracopos

A atuagao do ministro da Infraestrutura, Tarcisio de
Freitas, durante a assembleia de credores de
Viracopos na semana passada foi fundamental
para que o plano de recuperagao da concessionaria
Aeroportos Brasil Viracopos fosse aprovado. Um
eventual voto contrario da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (Anac) poderia levar a concessiondria
a faléncia. Embora a Anac tenha orientado
Viracopos no desenho do plano, o clima de
desconfianga durante a assembleia, apds a noticia
de que uma decisao liminar do Tribunal Regional
Federal (TRF) seria favoravel a concessiondria.
Coube entdao ao ministro fazer o meio de campo e
sobretudo dar credibilidade de que o processo de
devolugdo e relicitagdo de Viracopos serao
conduzidos da forma correta, usando o0s
mecanismos legais de indenizagdo e de cobrancga
dos créditos. A mensagem ao mercado foi: o
contrato da concessdo e sobretudo a disputa de
valores entre Viracopos e Anac, em torno da
indenizagdo prevista por lei na devolugdo do
terminal, sai da esfera administrativa, na qual
somente o regulador opina, e vai para uma camara
de arbitragem.

O Ministério comemorou... Viracopos € a primeira
experiéncia de relicitagdo de uma concessao com a
operadora em recuperagao judicial, desde que a
possibilidade de devolugéo foi aberta pela mudanca
da lei das concessdes no governo de Michel Temer.
A aprovagao do plano foi vista internamente no
governo como a consolidagdo da ferramenta de
saida para concessodes problematicas. Além disso,
rusgas nesse processo poderiam comprometer a

atratividade de interessados na agenda de
privatizagbes dos 22 aeroportos previstas no
governo Bolsonaro.

Artilharia pesada. Ao longo dos dois ultimos
anos, nao foram poucas as intervengbes da
Justica nas negociagdes entre a concessionaria e
a Anac. Viracopos, assessorada pelo Galdino
Coelho Advogados e pela Alvarez & Marsal, teve
de caminhar em varias esferas da Justi¢a para
fazer valer seu pleito de que a Anac teria revisar o
valor da outorga. Isso porque a oferta feita pela
concessdo continha expectativa de fluxo de
receita que envolvia também a exploragcdo do
entorno do aeroporto, que nao foi possivel pelo
descumprimento das condigdes necessarias para
isso pela prépria Anac. Durante a assembleia, o
TRF deu entendimento a Viracopos, passando o
valor da outorga de cerca de RS 3,6 bilhdes para
RS 1,4 bilhdo, em teoria podendo levar para cima
o potencial valor da indenizagdo da Anac a
concessionaria.

Com a palavra. Procurado, o Ministério da
Infraestrutura afirmou, por meio de sua
assessoria, ter acompanhado as negociagdes e
que acredita que ?a evolugao do dialogo entre as
partes deve se fazer com a garantia do
cumprimento integral do contrato e no
recebimento integral dos valores devidos a
Unido”. A Anac e a concessionaria nao se
pronunciaram.

Fonte: Estadao
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Medida estabelece critérios para registro de terapias de alta
tecnologia baseadas em células e genes humanos

A Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria)
aprovou nesta terga-feira (18) um marco regulatério
para a oferta de terapia génica, que inclui técnicas
de modificacédo do DNA com fins
medicinais, e celular no Brasil.

A norma traz critérios para que empresas possam
obter o registro dos chamados “produtos de
terapias avangadas”.

Na pratica, a medida abre novo espago para
pesquisas e a oferta desse tipo de tratamento,
considerado uma aposta em casos de pacientes
com doengas raras ou sem alternativas
terapéuticas disponiveis.

Até entdo, as regras existentes visavam apenas o
aval ao desenvolvimento de estudos clinicos.
Agora, a agéncia cria uma nova categoria para
registro desses tratamentos no pais.

“E uma categoria que inclui tanto produtos de
terapia génica, que vem para revolucionar o
tratamento de doencgas genéticas, quanto os de
terapias celulares. Podemos ter, por exemplo, uma
célula que é modificada geneticamente para atacar
diretamente um tumor, ou uma célula organizada
para reparar um tecido lesionado”, afirma Renata
Parca, especialista da agéncia que trabalhou na
regulamentacao.

Atualmente, a Anvisa monitora oito estudos clinicos
com terapias génicas e celulares avangadas.
Outros trés estdo em fase inicial de andlise para
autorizacao da agéncia.

Dois produtos também ja tiveram pedidos de
registro protocolados, mas faltava a aprovagao das
regras para que a analise pudesse ocorrer.

Um deles é indicado para tratamento de distrofia
de retina hereditaria, e outro é para distrofia
muscular espinhal.

Para receber o aval, empresas devem apresentar
dossiés com dados de seguranga, qualidade e
eficacia, assim como ocorre para medicamentos
em geral. Em alguns casos, havera a
possibilidade de autorizagdo condicional para
terapias com estudos de eficacia (chamados de
fase 3) ainda em desenvolvimento. A situagao
vale para aquelas voltadas a doengas graves
debilitantes e diante da auséncia de outros
tratamentos.

Empresas também terdo que apresentar um
plano de mitigagao de riscos e de monitoramento
de pacientes. O prazo dependera de analises de
risco —em geral, deve levar de cinco a 15 anos.
As regras seguem modelo aprovado na Europa e
nos Estados Unidos.

Uma das grandes promessas da terapia génica é
ir a raiz dos problemas que desencadeiam o
cancer.

Todo tumor surge de mutagbes, ou seja,
alteragdes nas '"letras" quimicas que compdem
0 genoma, ou conjunto de DNA das células. Tais
mutagdes promovem o crescimento desordenado
das células tumorais a custa do restante do
organismo e, frequentemente, ndo sao
detectadas pelos sistemas de vigilancia do
corpo. Se fosse possivel alterar geneticamente
esses sistemas de defesa para que soubessem
de antemd@o como atacar os tumores, ou se
houvesse meios de corrigir o DNA das préprias
células do tumor, a doenca seria desarmada "por
dentro".

http://www.gnblaw.com.br/




A tatica tem potencial para ser menos invasiva do que procedimentos cirurgicos ou radioterapia e
mais especifica do que a quimioterapia, que acaba afetando células sadias. Além disso, pode
alcancar tumores que, por estarem localizados em areas sensiveis, como o cérebro ou o entorno de
artérias, hoje sdo considerados inoperaveis.

Um marco importante para a area veio em agosto de 2017, quando a FDA (agéncia americana que
regula farmacos e alimentos) aprovou pela primeira vez o uso de uma forma de geneterapia nos
EUA, no intuito de enfrentar um tipo de leucemia (cancer sanguineo). Pouco depois, em outubro, a
mesma agéncia deu aval a uma técnica similar, voltada para o tratamento de certos linfomas.

Para o relator da medida, o diretor Fernando Mendes, a norma permitirda o desenvolvimento, no
Brasil, de terapias que podem ser aplicadas em casos em que nao ha outras alternativas. "Isso
podera trazer acesso para a populagado que ndo tem mais nada de arcabougo terapéutico", afirma.

A aprovacgao foi comemorada por representantes de empresas farmacéuticas e pacientes com
doencgas raras que acompanharam a reunido. O grupo, porém, manifestou preocupagao em relagao
ao acesso devido ao custo dos tratamentos.

Segundo Jodo Batista Silva Jr, da geréncia de sangue, tecidos, células e 6rgdos da Anvisa, a
aprovacgao das novas regras abre espaco para que o SUS e planos de saude possam avaliar a oferta
de possiveis terapias que forem registradas. O prego, porém, é tido como um dos principais
impeditivos —em geral, sdo produtos de altissimo custo.

Fonte: Folha de SP
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STJ: 2X1 pela cobranca de IRPF sobre verba de nao-concorréncia

Processo envolve ex-diretor da Vivo que recebeu RS 12,4 mi.
Imposto em disputa chega a RS 3,4 mi

A 12 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
voltou a julgar nesta terga-feira (18/2) se altos
executivos devem pagar Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF) sobre verbas que recebem quando a
empresa termina o contrato de diregdo e impde um
pacto de ndo concorréncia, clausula que impede o
profissional de atuar no segmento ou em areas
analogas por um determinado periodo de tempo.

O processo em analise envolve Roberto Oliveira de
Lima, que era diretor da Vivo e recebeu cerca de RS
12,42 milhdes para ndo atuar em outras
companhias de telefonia de 2011 a 2013. O valor do
imposto em disputa chega a RS 3,4 milhdes, e a
controvérsia é analisada no REsp 1.679.495/SP.
Por enquanto ha dois votos para manter a cobranga
tributdria e um voto para afasta-la. Na sequéncia
pediu vista o ministro Benedito Gongalves, e
também aguarda para votar o ministro Sérgio
Kukina. Como faltam dois votos, ainda nédo se
formou maioria na Turma. Nado hd data para
retomada do julgamento.

A 22 Turma tem decisOes favordveis a tributacgao,
com precedentes de ministros como Assusete
Magalhées, Francisco Falcao e Herman Benjamin.
No REsp 1.671.670/SP, de margo de 2018, a 22
Turma entendeu por unanimidade que a empresa
firmou os pactos de nao concorréncia e
confidencialidade sem qualquer exigéncia legal, o
que obriga o executivo a pagar o IRPF sobre a verba
recebida apdés a saida. Se a 12 Turma do STJ
afastar a cobranga e adotar um posicionamento
diferente da 22 Turma, as partes podem levar a
controvérsia a 12 Secao da Corte.

Este colegiado, que reune os dez ministros
especializados na anadlise de Direito Publico, é
responsavel por pacificar controvérsias de Direito
Tributario no STJ nos casos em que as duas
turmas tomam decisdes divergentes.

Votos sobre verba de nao concorréncia

Para os ministros Gurgel de Faria e Napoleao
Nunes Maia Filho, as verbas milionarias
correspondem a acréscimo patrimonial do
executivo, hipétese de incidéncia do IRPF. Faria,
que é relator do processo e presidente da 12
Turma, considerou aplicavel a situagdo o
repetitivo 1.102.575/MG, julgado pela 12 Secao
em 2009.

A tese fixada na ocasido define que “verbas
concedidas ao empregado por mera liberalidade
do empregador quando da rescisao unilateral de
seu contrato de trabalho implicam acréscimo
patrimonial por ndo possuirem carater
indenizatério, sujeitando-se a incidéncia do
Imposto de Renda.”

“Onde na lei esta a obrigatoriedade de a Vivo
fazer esse acordo de confidencialidade? A Vivo
fez por dois anos, por que nao faz por trés,
quatro, cinco anos, ou seis meses? Porque esta
dentro da liberalidade dela, que entende que é
importante guardar aqueles segredos
empresariais e acerta um valor, que poderia ser o
dobro, o triplo disso”, afirmou Faria, para
argumentar que o repetitivo é aplicavel ao caso.
Maia Filho votou a favor da tributagao,
independentemente da aplicagao do repetitivo.
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“Se [0 executivo] ndo recebesse uma retribuicdo, ndo ficaria calado nem deixaria de p6r em
producdo o estoque de conhecimentos de altissima especializagdo. Acho que nao é justo o nado
pagamento de IR numa situagao dessas, o incremento patrimonial é notavel”, disse.

Ja a ministra Regina Helena Costa entendeu que as verbas recebidas a troco do acordo de nao
concorréncia se tratam de uma indenizagéo, de forma que nao haveria incidéncia do imposto. A
magistrada também afastou o repetitivo, argumentando que o contrato entre o executivo e a Vivo
ndo era regido pela Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT) e que cldusulas de ndo concorréncia
sdo celebradas pelas empresas no mundo todo.

“O objetivo é indeniza-lo pelas restricdes como o cerceamento temporario do direito constitucional
ao livre exercicio da profissdo. O valor visa a reparar uma situacao lesiva dai decorrente, como a
defasagem experimentada pelo profissional em virtude do afastamento provisério da area de
atuacgao, do contato com atualizagbes técnicas e com a rede de relacionamento, que pode causar
efeitos deletérios na recolocagao no mercado e recusa de propostas de trabalho mais vantajosas”,
argumentou.

Fonte: Jota
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STJ vai definir se juiz pode incluir executado em cadastro de inadimplentes

A 12 Segao do Superior Tribunal de Justica afetou cinco recursos especiais para julgamento sob o
rito dos recursos repetitivos, nos quais o colegiado decidira acerca da possibilidade de inscricao em
cadastro de inadimplentes, por decisao judicial, do devedor em execugao fiscal.

Segundo o relator dos recursos, ministro Og Fernandes, ndo ha duvida de que o exequente, inclusive
em execucgao fiscal, pode promover a inscrigdo do executado em cadastros de inadimplentes.
Entretanto, ele destacou que a questao dos repetitivos é saber se a inscricdo pode ser determinada
por ordem judicial em execucgao fiscal.

Og Fernandes afirmou que, nesse contexto, a suspensao geral dos processos nao é adequada, pois
prejudicaria o tramite de milhares de execugdes em todo o pais. Para o ministro, uma delimitagéao
mais restrita da suspensao de processos € a solugao razoavel.

Assim, o colegiado determinou a suspensao do processamento dos agravos de instrumento em
tramite nos tribunais de Justica e nos tribunais regionais federais, bem como dos recursos especiais
e agravos em recurso especial que versem acerca do assunto.

Ainda segundo a decisdo, nos casos em que a inscricdo do devedor nos cadastros restritivos de
crédito tenha sido feita pelo exequente, por seus préprios meios, os processos podem continuar a
tramitar regularmente. Com informacgdes da assessoria de imprensa do STJ.

Fonte: Conjur
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Fachin julga inviavel acao sobre competéncia para julgar processos contra Sistema "S"

& e

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal
Federal, julgou inviavel a tramitagdo de uma
arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ajuizada pela Confederagdo Nacional
do Transporte contra a orientagdo jurisprudencial
que confere a Justica comum estadual a
competéncia para o julgamento de ag¢des penais
envolvendo recursos recebidos por entidades
integrantes do Sistema “S".

Na ADPF, a entidade alegava que a Unido, ao criar
0s servigos sociais autbnomos que hoje formam o
sistema (Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senat e Sest),
priorizou a organizagdo nacional da prestagao
desses servicos, o que denotaria o interesse
publico federal.

Essa circunstancia atrairia a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar agoes
penais relativas a eventuais irregularidades no
emprego de recursos pelos integrantes do sistema.
Assim, a atribuicdo da competéncia a Justica
Comum representaria ofensa ao principio
constitucional do juiz natural.

Em sua decisdo, Fachin afirmou que o objetivo da
ADPF é fixar a competéncia da Justica Federal com
base no artigo 109, inciso IV, da Constituicao
Federal, que atribui aos juizes federais atribuicoes
para processar e julgar crimes politicos e infragoes
penais praticadas em detrimento de bens, servigos
ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas.

Ocorre que, segundo a jurisprudéncia do STF, a
fixacdo dessa competéncia deve ser feita caso a
caso, porque o conceito de interesse

(Unica abertura que o texto permite para, em tese,
expandir a competéncia) depende de situacdes
individualizadas.

Fachin explicou que, nos termos do dispositivo
constitucional apontado, cabe a propria Justica
Federal delimitar, inicialmente, o alcance de sua
competéncia e que eventual divergéncia entre
juizes de diversas jurisdicbes comuns deve ser
resolvida pelo Superior Tribunal de Justiga.

“O conhecimento da presente argui¢cdo pelo
Supremo Tribunal Federal poderia, por outro lado,
gerar uma sobreposicao de competéncias”,
concluiu. Com informagdes da assessoria de
imprensa do Supremo Tribunal Federal.

Fonte: Conjur
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STJ define que prazo prescricional aplicavel a desapropriacao indireta é de 10 anos

A 12 Segao do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, definiu entendimento sobre o prazo de
prescricdo que deve ser aplicado ao pedido de
indenizagdo nos casos de desapropriagao indireta.
O assunto esta cadastrado como Tema 1.019 no
sistema de recursos repetitivos.

Para o colegiado, é de dez anos o prazo
prescricional aplicavel a pretensao indenizatéria por
desapropriagao indireta fundada no apossamento
administrativo de imovel para a realizagao de obras
de interesse publico no local — como rodovias.

A tese fixada foi a seguinte: "O prazo prescricional
aplicavel a desapropriagao indireta, na hipétese em
que o poder publico tenha realizado obras no local
ou atribuido natureza de utilidade publica ou de
interesse social ao imoével, é de dez anos, conforme
paragrafo unico do artigo 1.238 do Cédigo Civil".
Analogia O ministro Herman Benjamin, relator do
recurso repetitivo, explicou que a acao de
desapropriagdo indireta possui natureza real e,
enquanto nado transcorrer o prazo para a aquisi¢ao
da propriedade por usucapido, ante a
impossibilidade de reivindicar a coisa, subsiste a
pretensao indenizatéria em relacdo ao prego
correspondente ao bem objeto do apossamento
administrativo.

Segundo o relator, apesar de a matéria ja ter sido
julgada com posicionamentos diferentes pela 12 e
22 Turmas, a Corte Especial do STJ, recentemente,
em embargos de divergéncia, pacificou o
entendimento de que, nas hipdteses de
desapropriagdes indiretas, o prazo de prescri¢cao é
decenal.

Para Benjamin, tanto o caput quanto o paragrafo
unico do artigo 1.238 do Cddigo Civil, apesar de

nao serem diretamente voltados para a
administragdo publica — pois regulam as
relagbes entre particulares —, podem ser

aplicados por analogia ao caso concreto.

"Com efeito, 0 mesmo fundamento que afastaria
a aplicagado do pardgrafo Unico — ou seja, de que
a regra é exclusiva para particulares — serviria
para afastar o regramento da usucapido
extraordindria, prevista no caput.”

"Logo, nessa linha de raciocinio, também nao
poderia ser aplicado o prazo de 15 anos a
administragcdo publica. Hipotese descartada,
como ja visto, considerando que o STJ ja decidiu
pela aplicagdo do Cddigo Civil a presente
questao”, destacou.

Ao analisar o caso concreto, o colegiado manteve
o acordao do Tribunal de Justica de Santa
Catarina que reconheceu a prescri¢gdo decenal da
pretensao indenizatéria por desapropriagao
indireta, ajuizada contra o Departamento Estadual
de Infraestrutura, em virtude da implantacdo de
rodovia sobre parte do imdvel dos recorrentes.
Recursos repetitivos

O CPC/2015 regula, no artigo 1.036 e nos
seguintes, o julgamento por amostragem,
mediante a selecdo de recursos especiais que
tenham controvérsias idénticas. Como previsto
nos artigos 121-A do Regimento Interno do STJ e
927 do CPC, a definicdo da tese pelo STJ vai
servir de orientagcdo as instancias ordinarias da
Justica, inclusive aos juizados especiais, para a
solugdo de casos fundados na mesma questdo
juridica.
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A tese estabelecida em repetitivo também tera importante reflexo na admissibilidade de recursos
para o STJ e em outras situagdes processuais, como a tutela da evidéncia (artigo 311, I, do CPC) e
a improcedéncia liminar do pedido (artigo 332 do CPC).

Na pdgina de repetitivos do STJ, é possivel acessar todos os temas afetados, bem como saber a
abrangéncia das decisdes de sobrestamento e as teses juridicas firmadas nos julgamentos, entre
outras informagdes. Com informacgdes da assessoria de imprensa do Superior Tribunal de Justica.

Fonte: Conjur
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Legislacao complexa leva contribuintes e Receita a travar disputas inusitadas

No Carf, Nivea e Crocs discutem com a fiscalizagdo que tipo
de produtos fabricam

Enquanto a reforma tributdria ndo deslancha no
Congresso Nacional, contribuintes e Receita
Federal continuam a travar batalhas milionarias - ou
as vezes bilionarias - para interpretar a complexa
legislagcao brasileira. No Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf), a Nivea e a Crocs
discutem, por exemplo, uma questdo simples e
inusitada: que tipo de produtos fabricam.
Os conselheiros analisam se os produtos da
fabricante de cosméticos - entre eles o Nivea Milk -
sao hidratantes ou desodorantes. No caso da
Crocs, se pode ser enquadrada como sandalia de
borracha ou sapato impermeavel, uma discussao
de RS 33,1 milhdes. O tema ndo é tdo corriqueiro,
mas ha um precedente da Camara Superior - Ultima
instdncia do Carf. Em 2018, manteve-se uma
cobranca de IPI por considerar que dois produtos
do Laboratérios Stiefel eram hidratantes, apesar de
possuirem filtro solar.
O Brasil é hoje um dos paises com o sistema mais
complexo do mundo. Lidera em pesquisa realizada
em cem paises pelas universidades alemas LMU,
de Munique, e a de Paderborn. Por outro lado, os
poderes dados a Receita Federal costumam nao
superar os adotados em outras localidades. Aqui,
as multas em autuagdes fiscais chegam a 150%
sobre os valores de tributos. Na Bélgica e no Reino
Unido, alcangam 200%.
Porém, uma diferenga do Brasil para outros paises
€ o longo caminho que se leva para discutir
questbes tributarias, as vezes simples como a
classificagao de produtos.

Segundo a Receita Federal, ndo ha outro pais
com tantas vias recursais, nas esferas
administrativa e judicial.

"0 Brasil foi apostando em contencioso. Criou um
custo gigante para o Estado que, quando perde a
discussdo, cria novas normas para reinterpretar,
por exemplo, decisbes do STF", afirma o
advogado Breno Vasconcelos, professor de
direito tributario da FGV Sao Paulo e sécio do
escritério Mannrich e Vasconcelos Advogados.
Para o juiz Renato Lopes Becho, professor de
direito  tributario da PUC-SP, parte da
complexidade existe hoje no Brasil porque as
autoridades tributarias, pelo menos no ambito
federal, ndo cumprem a lei na sua estrita
literalidade. "A Receita extrapola os limites de
exercer o controle geral da legislagcdo e atua
como legislador. Além das instru¢des normativas,
ha os pareceres Cosit [Coordenacdo Geral de
Tributac&o]. A Cosit virou o grande legislador."
Por meio de instrugbes normativas, a Receita
Federal restringiu, por exemplo, o que pode ser
considerado insumo para fins de uso de créditos
de PIS e Cofins.

Depois de 16 anos, o STJ declarou ilegais as
previsdes, que estavam nas Instrugdes
Normativas n° 247, de 2002, e n° 404, de 2004. Na
semana passada, foi a vez de o Supremo Tribunal
Federal (STF) derrubar uma instrugdo normativa,
a n° 971, de 2009. Na decisdo, os ministros
estenderam as exportagdes indiretas a imunidade
tributaria prevista na Constituicao.
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E da grande quantidade de normas que vem a
complexidade do nosso sistema, segundo Gilberto
Luiz do Amaral, coordenador de estudos do
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo
(IBPT). Entre instrugdes normativas, leis, medidas
provisorias, portarias e similares, ja foram editadas
363.779 normas tributarias desde a Constituigéo de
1988. "Temos o costume ruim de criar novas
burocracias e nao extinguir as antigas", afirma.

A complexidade permite que auditores da Receita
‘fagam suas proprias leis" nas fiscalizagoes,
segundo o especialista, ja que ndo ha puni¢ao para
erros nas autuagoes fiscais.

"Existem casos de empresas autuadas em que,
depois de dez anos, o Carf ou a Justiga reconhece
que a autuagdo fiscal nao tinha o minimo nexo", diz
Amaral. No caso da Crocs, ainda ha um caminho
pela frente. O caso estd na Camara Superior, depois
de a empresa vencer na primeira instancia do Carf.
O produto foi considerado como sanddlia de
borracha. Os conselheiros da pela 12 Turma da 32
Camara da 3a Secao entenderam que s6 pode ser
considerado impermeavel o calgcado que for
coberto até a altura do tornozelo, anulando a
cobranca de diferenga de valores de direitos
antidumping.

O da Nivea esta suspenso, por enquanto. Sem
saber se produtos poderiam ser classificados como
hidratantes ou desodorantes, os conselheiros da 12
Turma da 22 Camara da 32 Secgao decidiram
esperar por mais informagdes da fabricante e de
o6rgaos governamentais - entre eles a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). E o que
vai determinar se a aliquota do IPI é de 22% ou de
7%.

a busca da

Segundo a Receita Federal,
simplificagdo é um dos principais objetivos da
reforma tributdria. Em resposta enviada ao Valor,
o o6rgao afirma que esta desenvolvendo uma
agenda de simplificagao e desburocratizagao que
inclui acdes de conformidade, ou seja, para

resolver os problemas antes de iniciar as
fiscalizagbes e o contencioso. Agdes de
conformidade e monitoramento realizadas com
0os maiores contribuintes, acrescenta, geraram
em 2018 um resultado de RS 27,5 bilhdes,
considerando valores pagos ou parcelados,
créditos tributarios constituidos, nao
homologagdo de compensacoes e reativagao de
créditos.

A Receita cita ainda que ha em paises da
Organizagao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) medidas
coercitivas ndo adotadas no Brasil, como impedir
a transferéncia de recursos para o exterior, a
renovagao de carteira de motorista e passaporte
e proibir a abertura de novas empresas se as
anteriores forem inadimplentes contumazes.
Ainda de acordo com o 6rgao, diferentemente do
que acontece aqui, em paises como Chile,
Espanha, Estados Unidos, Franga e Uruguai, a
penhora de receitas e bens para o pagamento
das dividas tributarias pode ser realizada no
ambito administrativo.

Fonte: Valor

http://www.gnblaw.com.br/




Bolsonaro muda agenda pa

Expectativa é que texto seja enviado esta semana ao Congresso

O presidente Jair Bolsonaro recebeu, na tarde de
hoje (18), a versdo do Ministério da Economia do
projeto de reforma administrativa, que o governo
pretende enviar ao Congresso ainda esta semana.
"Vou estudar a noite toda hoje, peguei o
consolidado agora", disse o presidente ao chegar
ao Paldcio do Alvorada, onde conversou com
alguns apoiadores que o aguardavam. Pouco antes,
ele cancelou a solenidade de langamento do
programa Mais Brasil para discutir com o ministro
da Economia, Paulo Guedes, e outros auxiliares, os
detalhes da reforma, considerada prioritaria para
este ano.

Ontem (17), Bolsonaro ja havia dito que deve
apresentar a proposta até o fim desta semana.

O projeto, que sera enviado na forma de proposta
de emenda a Constituicdo (PEC), deve propor o fim
da estabilidade automatica para futuros servidores
publicos. A ideia seria definir um tempo para atingir
a estabilidade, de acordo com cada carreira e com
uma avaliacdo de desempenho. Além disso, outro
objetivo da medida seria reduzir o numero de
carreiras de cerca de 300 para algo em torno de 20
e que os salarios para quem entrar na carreira
publica passem a ser menores do que sao
atualmente.

Mais Brasil

Em vez da solenidade, alguns detalhes sobre o
programa Mais Brasil foram apresentados em breve
pronunciamento do porta-voz do Palacio do
Planalto, Otavio Régo Barros. Segundo ele, o
programa tem o objetivo de agregar ferramentas

e

para aumentar a produtividade e ampliar as
capacidades gerenciais nas empresas. Além do
setor de manufatura, deve incluir empresas de
COMErcio e servigos.

"Dessa maneira, pretende-se integrar os servigos
de parceiros estratégicos, Senai [Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial] e Sebrae [Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas], aderentes aos fundamentos do
programa, e disponibilizar uma plataforma unica
para iniciativas e para difusdo de informagdes e
oportunidades para o aperfeicoamento continuo,
o aumento da produtividade e a transformacao
digital das empresas brasileiras, com foco
especial nas de micro, pequeno e médio porte",
disse Régo Barros.

O porta-voz também informou que o Mais
Brasil terd investimento em torno de RS 1 bilh3o,
se tornando o segundo maior programa de
produtividade do mundo e o maior de
transformacao digital da América Latina.
Segundo o decreto assinado por Bolsonaro, e que
deve sair na edigdo de amanha (19) do Diario
Oficial da Unido, o programa Mais Brasil sera
coordenado pela Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia. A Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) foi designada
para atuar como instituicdo responsavel pela
gestdao operacional do programa. Entre as
atribuicbes, esta a de promover a gestdao dos
contratos de consultoria prestada as empresas
beneficiarias do programa e monitorar a
execucgao dos servigos.

ra discutir reforma administrativa

Fonte: Agéncia Brasil
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Tereza Cristina defende aprovacao

Medida beneficiara pequenos produtores rurais, diz ministra

A ministra da  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Tereza Cristina, defendeu a
aprovacdo da Medida Proviséria (MP) 910/2019,
que estabelece novos critérios para a regularizagao
fundidria de imdveis da Unido e do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).
Em audiéncia publica realizada na tarde de hoje
(18) para debater o tema, a ministra disse que a
MP, publicada em dezembro do ano passado,
beneficiara os pequenos produtores que nao tém
titulo de propriedade da terra. “Esse assunto mexe
com a vida de pequenos produtores rurais no Brasil
todo. E uma declaragao, claro. Porque, se eu tenho
uma posse, eu tenho que apresentar uma
documentacao, e ai comega todo o processo”.
Tereza Cristina ressaltou que a regidao amazodnica
sera a mais beneficiada com a medida proposta
pelo governo.

Segundo a ministra, a MP vai garantir aos pequenos
produtores chance de ter o titulo de propriedade
das terras que ja ocupam e, com isso, o direito a
fazer financiamentos e capacitagdes, dentre outros
beneficios oferecidos pelo governo.

Além disso, a nova legislagao leva em consideragao
a parte ambiental e trabalhista, destacou Tereza
Cristina. “Nada disso esta sendo excluido nessa
MP.”

Desmatamento

A audiéncia publica foi promovida pela Comissao
Mista da Medida Proviséria e também recebeu o
professor Sérgio Sauer, da Universidade de Brasilia
(UnB).

R

da MP da Regularizacao Fundiaria

Na opinidao de Sauer, o texto apresentado pelo
governo nao da garantias suficientes de que o
meio ambiente sera preservado e, mais do que
isso, de que nao havera conflitos fundiarios.
“Olhando os dados, a MP tende a aumentar o
desmatamento.

Uma das formas que os agricultores tém de
demonstrar sua ocupagdo € exatamente
desmatando. E todas essas sobreposi¢coes
tendem a aprofundar os conflitos fundiarios.”

A sobreposic¢ao seria a tentativa de comprovagao
de uma mesma area por dois supostos donos.
Isso foi destacado pelo professor Girolamo
Domenico, da Universidade Federal do Para.
Domenico enfatizou a incidéncia de sobreposigcédo
de Cadastros Ambientais Rurais (CAR) de
empresas e de terceiros e manifestou
preocupagao com as comunidades tradicionais,
apesar de elas nao serem atingidas pela MP.
“Nos ultimos anos, as populagdes tradicionais da
Amazonia foram alvo de conflitos.”

Vistoria remota

Tereza Cristina afirmou que a auséncia de
vistoria presencial sera substituida por tecnologia
para acelerar o processo de regularizagdo.
“Vamos fazer a vistoria remota. E ndo quer dizer
que todo mundo vai passar na vistoria. Vamos
usar a tecnologia, porque, se continuarmos no
ritmo de hoje, vao passar mais 400 anos, e a
gente ndo vai conseguir regularizar esses titulos.
Vamos usar tecnologia sem precarizar."
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Na avaliagdo do Ministério da Agricultura, as novas regras modernizam e simplificam o processo
para titulagdo definitiva ao assentado e devem beneficiar cerca de 300 mil familias instaladas em
terras da Unido ha pelo menos cinco anos. A prioridade do governo é beneficiar os assentados pela
reforma agraria. Apenas 5% dos 9,4 mil assentamentos foram consolidados e s6 6% das familias
receberam os titulos da terra.

A ministra negou que a medida va facilitar a grilagem de terras. “Essa medida pode tornar licitas as
ocupagodes ja existentes e, ao contrario do que dizem, vai combater a grilagem. Porque as pessoas
terdo que comprovar [a ocupagcdo mansa e pacifica ha muitos anos].”

ApoOs a analise da comissao mista, a MP segue para votagao na Camara dos Deputados e, caso seja
aprovada, vai para aprecia¢ao no Senado.

A partir do dia 6 de margo, a medida proviséria tramitara em regime de urgéncia, sobrestando todas
as demais deliberagbes legislativas da Casa em que estiver tramitando. O texto precisa ser
aprovada pelo Congresso em até 120 dias a contar da data de edigao, neste caso 11 de dezembro.
Se nao for votada e aprovada nesse periodo, a MP perde a validade.

Fonte: Agéncia Brasil
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Proposta pode ampliar em RS 5 bi financiamento para
agronegdcio

O plenario da Camara concluiu nesta terca-feira
(18) a votacdo da Medida Proviséria 897/19,
conhecida como MP do Agro. Com o texto-base
aprovado na semana passada, os parlamentares
terminaram de apreciar as propostas de alteragao a
medida. A proposta pode ampliar em RS 5 bilhdes
os créditos de financiamento para o agronegdécio
no Brasil. Com a aprovagao, a matéria segue para
anadlise do Senado.

Os deputados retiraram do texto a determinagéao de
repasse de, pelo menos, 20% dos recursos dos
fundos constitucionais (FNE, FNO e FCO) a bancos
privados habilitados para a concessao de créditos
segundo as diretrizes desses fundos.

Em outro destaque, parlamentares aprovaram a
permissao para que os produtos rurais vinculados a
Cédula de Produto Rural (CPR) sejam considerados
bens de capital essenciais a atividade empresarial
do emitente, passiveis de serem objeto de agdes
judiciais e incluidos em recuperacao judicial.
Editada em outubro do ano passado, a medida vai
permitir que outros agentes financeiros, além dos
bancos, também possam financiar a produgao
agricola. Ao instituir o Fundo de Aval Fraterno
(FAF), a MP pretende dar aos produtores “garantias
solidarias” para a renegociagao de dividas e para a
construgdo de estruturas para a armazenagem de
cereais.

Crédito

A expectativa do governo é que medida amplie
financiamentos e aumente a competi¢cao no crédito
rural. Pelo projeto de lei de conversao do deputado

Pedro Lupion (DEM-PR), ndo havera limite para a
participagdo de produtores rurais em um fundo,
que contara ainda com cotas dos credores.
Segundo Lupion, medida vai “desburocratizar o
setor e facilitar o acesso ao crédito”.

O texto prevé varios fundos, chamados de
Fundos Garantidores Solidarios (FGS), sendo que
cada um deles deve ter um minimo de dois
devedores, contribuindo com 4% dos saldos
devedores. Igual percentual incidira para os
credores. Caso exista um garantidor da divida,
sua contribuicdo sera de 2% do saldo devedor.

A medida permitira que o produtor rural
desmembre sua propriedade para dar como
garantia em operagdes de crédito. Atualmente, o
produtor precisa oferecer todo o imoével como
garantia, que, por vezes, vale mais que o valor do
financiamento.

O chamado patriménio de afetagdo dara maior
seguranga ao sistema financeiro na concessao
de crédito aos produtores rurais, ampliando o
acesso aos recursos financeiros e permitindo
melhor negociacdo do financiamento. Sé&o
preservados os direitos de terceiros, a pequena
propriedade rural, as areas inferiores ao modulo
rural e os bens de familia.

O fundo podera ser criado com a participagao de
dois a 10 produtores. Também podem participar
credores e até instituicoes financeiras. A ideia é
que o fundo sirva de garantia subsididria para o
pagamento de divida, ou seja, depois que as
garantias reais ou pessoais do devedor sejam
acionadas.
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A MP trata também do patriménio de afetagdo de propriedades rurais; da Cédula Imobiliaria Rural
(CIR); de titulos de crédito do agronegdcio; e de subvengdo econémica para empresas cerealistas
em operagdes de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). Além disso, equaliza taxas de juros para institui¢gdes financeiras privadas.

Garantia

A MP permitira ao produtor rural desmembrar sua propriedade como forma de dar, como garantia
para as operacgoes de crédito, apenas um pedacgo de sua propriedade. A partir do desdobramento do
patrimonio de afetagdo, a MP institui a chamada Cédula Imobilidria Rural, que sera emitida por
proprietarios de imdveis rurais e que podera ser negociada no mercado de titulos e valores
mobilidrios. A CIR sera registrada em entidade autorizada pelo Banco Central.

A medida também permite a utilizagdo de diversos titulos agricolas para expandir o financiamento
do agronegdcio. A proposta é buscar o dinheiro no mercado de capitais, usando, entre outros titulos,
a Cédula de Produto Rural (CPR).

A MP prevé ainda a subvengdo econdémica (uma forma de ajuda) para que empresas que produzem
cereais possam financiar obras, adquirir maquinas e equipamentos necessarios a construgao de
armazéns e a expandir a capacidade de armazenagem de graos.

Fonte: Agéncia Brasil
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Hoje, Estados seguem normas nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente; especialistas dizem que
pode ocorrer uma espécie de ‘guerra ambiental’ para atragao de
investimentos

O projeto da Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
que tramita na Camara, pretende dar carta branca
para que cada Estado do Pais defina, de forma
independente, quais serdo as regras de seus
processos de licenciamento. Pela proposta mais
recente do projeto de lei (PL) relatado pelo
deputado Kim Kataguiri (DEM-SP), cada Estado fica
livre para definir seu rito de licenciamento, se tera
ou ndo estudo de impacto ambiental (EIA-Rima), se
este se dara em uma ou trés fases, quanto tempo
deve durar etc.

Hoje, os Estados seguem normas nhacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente, havendo algumas excegdes de regras
criadas, por exemplo, por Minas Gerais, Santa
Catarina e Bahia. Ambientalistas afirmam que o
objetivo da nova Lei Geral do Licenciamento era
justamente o de uniformizar isso, mas a realidade
esta seguindo um caminho oposto. “As provaveis
consequéncias disso sdao normas  muito
diferenciadas por Estado”, diz Luis Sanchez,
professor titular da Escola Politécnica da USP,
especialista em licenciamento.

Os especialistas chamam atengdo para os riscos
de haver um tipo de disputa entre Estados para
atrair empreendimentos. Outro ponto criticado é
que o texto ndo prevé compensagdes ambientais
para impactos indiretos causados pelos
empreendimentos. Na construgdo de uma usina,
por exemplo, um municipio que tem seu territorio

coberto por um lago seria compensado, mas
aquele que esta préximo e que receberia todo o
fluxo populacional do projeto — caso tipico de
impacto indireto — nao seria contemplado com
compensagoes.

O PL retira do Instituto Chico Mendes (ICMBio) o
poder de veto a empreendimentos. O o6rgao
responsavel pelas unidades de conservagao se
manifestaria em determinadas situagdes, mas
nao teriam poder de barrar obras que passassem
por determinadas florestas protegidas. Outro
item polémico atribui ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR) dos agricultores o0 mesmo peso de
um licenciamento ambiental. Kim Kataguiri, que
recebeu a relatoria do PL do Licenciamento em
abril do ano passado, por indicagao do presidente
da Céamara, Rodrigo Maia, trabalha na quinta
versao do texto. O plano é colocar o PL em
votagdo na Camara o mais breve possivel.
Questionado sobre as propostas, Kataguiri disse
que o repasse de decisdes aos Estados nao cria
fragilidade ou disputas por empreendimentos. “Ja
existe hoje essa possibilidade dos Estados
definirem dispensas e licenciamento
simplificado. Santa Catarina ,do PSL, faz isso. A
Bahia, do PT, também faz isso. Eu estou
limitando isso para empreendimentos de baixo
impacto”, comentou. “Nao ha risco dessa guerra
anti ambiental, tanto que o Estado que mais
recebe investimento é Sdo Paulo, que tem regras
mais rigorosas.” Kataguiri disse que os impactos
indiretos estarao garantidos e que a equiparagao
do CAR ao licenciamento ambiental é um tipo de
medida “que ocorre em qualquer lugar do
mundo”.

Fonte: Estadao
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Deputados da base de apoio a Doria conseguiram 57 votos, o
minimo para aprovar PEC

A Assembleia Legislativa de Sao Paulo (Alesp)
aprovou em primeiro turno, na noite desta terca-
feira, 18, a reforma da previdéncia dos servidores
estaduais. O placar ficou em 57 a 31, no limite para
garantir uma Proposta de Emenda a Constituigdo
(PEC).

A base de apoio ao governador iniciou a sessao
sem o0 numero necessario para aprovar a PEC, e
teve de manter a sessdo extraordinaria em
andamento até que houvesse votos suficientes
para a situagdo. O ultimo voto s6 foi garantido pois
a base do governo pediu uma votagao nominal, que
inclui o voto do presidente da Casa. Acompanhe
aqui 0 nosso monitor do governo Doria.

“Por isso que eu coloquei a votagdo nominal, vocé
acha que eu nao sabia quantos votos eu tinha?”,
disse o lider do governo, deputado Carlao Pignatari
(PSDB). “Achei bom. Noés acolhemos tudo que
podiamos acolher, e nada do que nao podiamos
acolher.”

A PEC estabelece uma idade minima para
aposentadoria, de 62 anos para mulheres e 65 para
os homens, acaba com o recebimento de adicionais
por tempo de servigco e proibe a acumulagdo de
vantagens temporarias — como o recebimento de
valores adicionais na aposentadoria por ter
exercido cargos de chefia no servigo publico.

Para professores, a idade minima de aposentadoria
agora € de 51 anos para mulheres e 56 para
homens. Policiais civis e agente penitenciarios, de
ambos os sexos, devem ser aposentar a partir dos
55 anos. Os militares ndo foram incluidos na
proposta.

O relatério do deputado Heni Ozi Cukier (Novo)
acolheu duas emendas apresentadas por
deputados, de um total de 41 apresentadas. As
emendas criaram regras especiais para policiais
civis e regras de transi¢cao para servidores que ja
acumulavam beneficios para futuras
aposentadorias.

A votagdo teve momentos de incerteza para a
base de apoio ao governo de Jodo Doria (PSDB).
O lider do governo, Carldo Pignatari (PSDB),
testou a adesdo dos deputados a proposta com
duas votagdes preliminares - uma que
determinou o roteiro da sessao, e outra que pedia
o voto nominal de todos os deputados. As duas,
apesar de terem sido aprovadas por maioria,
ficaram com o placar abaixo do minimo de 57
votos para aprovar a PEC.

Por perceber que o governo ndo tinha votos
suficientes, a oposi¢do chegou a abrir mao de
subir a tribuna para discursar. A base do governo
passou entdo a usar o tempo regimental para
postergar a votagdo - manobra rara para o0s
governistas, que costumam ter votos garantidos.
O lider foi governo chegou a estourar seu tempo
de fala no plenario.

A votagao so6 foi retomada apdés a chegada do
deputado Itamar Borges (MDB), que garantiu ao
governo margem suficiente para aprovar a
reforma. Enquanto a lider do PSDB discursava,
um deputado fez um sinal com as maos,
indicando que ela ja poderia encerrar o discurso.
“Tem deputado aqui que eu nao vejo desde o dia
da posse”, comentou um membro da oposigao.
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Macris convocou a sessao extraordinaria na tarde desta terga. A convocagao ocorreu horas apés
uma decisdo do presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, derrubar uma
medida cautelar que havia suspendido a tramitagao da reforma.

Os deputados ainda ndo tém autorizagdo para votar a outra parte da reforma, que consta em um
Projeto de Lei Complementar (PLC). A tramitagdo desse projeto estd parada por forca de outra
decisdo liminar, esta ainda vigente, que determina que o PLC deve ser votada apenas apds a
aprovacgao da PEC.

A Alesp tem sessdes extraordindrias convocadas até quinta-feira, 20, para a votagdo em segundo
turno da reforma. Os governistas mais otimistas esperam aprovar a PEC em segundo turno na
quarta, e o PIC até o fim da semana.

“No6s vamos precisar lotar a Assembleia”, defendeu o lider da oposicao, deputado Teonilio Barba
(PT), sobre as proximas sessoes. “Se for preciso, coloca carro de som na casa de deputado.”

O PLC propde o aumento da cobranca previdenciaria, de 11% para 14%, no salario dos servidores. A
proposta também estabele que, para receber a aposentadoria integral, sera necessario ter 40 anos
de contribuigdo no servigo publico.

Fonte: Estadao
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Agronegocio argumenta que oneragao de agrotéxicos aumenta precos da cesta basica

Preocupadas com impacto do julgamento no STF, setor afirma
que, no mercado interno, valores serdo repassados ao
consumidor

Produtores estimam que o fim da desoneragao de
ICMS para agrotéxicos geraria aumento de 9,5% no
valor do IPCA anual (indice que mede a inflagdo), o
que tem impacto direto para o consumidor.

Além de refutar a imagem de que no Brasil ha um
descontrole na aprovagdao e uso de defensivos
agricolas, a Confederagao Nacional da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA) pretende sensibilizar os
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) com
argumentos como este no julgamento que ocorre
nesta quarta-feira (19/2).

Em 2017, por exemplo, a inflagdo anual foi de
2,95%. Com o fim do incentivo, passaria a ser, de
acordo com os dados ressaltados pela entidade, de
3,23%. Além disso, a CNA calcula que o
comprometimento do saldrio minimo com a
compra da cesta basica de alimentos passaria a ser
de 50,8%. Atualmente, a cesta basica consome
cerca de 43,4% do saldrio minimo, segundo o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (Dieese).

Na quarta o STF deve dar inicio ao julgamento da
acao direta de inconstitucionalidade 5.553, que tem
grande impacto para o setor agricola. O colegiado
vai decidir se é constitucional a isencdo de IPl e a
redugdo do ICMS para defensivos agricolas, num
debate que envolve saude publica, meio ambiente,
politica fiscal e acesso universal a alimentos. O
relator do caso é o ministro Luiz Edson Fachin.

A expectativa inicial das entidades envolvidas no
processo era de que ele ndo fosse julgado.

Tendo em vista que as agbes sobre o
tabelamento do frete — de interesse mais amplo,
para todos os setores produtivos — estavam
pautadas para a sessdao da manha e levando em
conta que o tema ndo é pacifico, a expectativa
era a de que o julgamento deveria se estender até
a da tarde, o que adiaria a apreciagdo da ADI
5.553.

“O relator fez diversos pedidos para vdrias
entidades, sendo a prépria CNA questionada
sobre o uso do defensivo agricola no Brasil. A
acgao saiu um pouco entao da questao tributaria e
vai discutir o uso de agroquimico no Brasil”, conta
Rudy Maia Ferraz, chefe da assessoria juridica da
CNA. “E ai temos uma preocupagado muito grande
tanto do ponto de vista econdmico, quanto do
aspecto de reflexo que vamos ter em relagao ao
registro e uso, aspectos que entendemos que ja é
amplamente regulamentado”.

“Esse julgamento se iguala a nivel de debate
técnico, de conteido e de impacto para a
sociedade ao do Codigo Florestal”, compara. S6
na cadeia da soja, continua, o impacto estimado é
de um aumento de custo de produgdo em torno
de RS 8 bilhges.

O advogado da CNA na agdao — a entidade
participa como amicus curiae — avalia que a
sociedade precisa estar atenta ao julgamento,
que tem repercussdes importantes. As
ponderacdes foram feitas em evento do JOTA
realizado na manha desta terca-feira (18/2), em
Brasilia, para discutir os efeitos do julgamento
sobre o tabelamento do frete no STF.
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André Porto, da Femsa, afirma que o STF deveria
olhar para os outros pontos da Praga dos Trés
Poderes. “Estamos no meio de uma discussé@o no
Legislativo sobre reforma tributaria. Esse debate vai
ser atacado na reforma tributaria. Faria muito mais
sentido se o STF dissesse que nao vai entrar nesse
assunto até que o debate legislativo seja
equacionado”, diz.

Segundo Porto, caso o STF julgue a ADI procedente
e declare a inconstitucionalidade dos dispositivos
questionados, surgira um problema grave com a
tributacdo dos defensivos agricolas. “O sistema
tributario brasileiro é ndao cumulativo. O que vai
acontecer? O produtor vai receber aqueles insumos
com tributo e ele vai vender os produtos sem
tributo. Quem vai pagar essa diferenca, esse
aumento? A cadeia vai ter de se organizar no
mercado interno de tal forma que vai refletir 1a na
ponta, para o consumidor.” Ja no caso de
exportagdes, a competigao internacional faz com
que o preco final ndo possa ser elevado.

O agronegécio também se empenha em convencer
0s ministros de que a inicial da ADI, apresentada
pelo PSOL, tem suposi¢des equivocadas, no sentido
de que ha no Brasil “um descontrole na aprovagao e
uso dos agroquimicos em relagdo a outros paises
do mundo”.

O partido questiona a constitucionalidade do
Decreto 7.660/2011 e da primeira e terceira
cldusulas do Convénio 100/97 do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). O Decreto
7.660/2011 instituiu a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), que
determina a isen¢ao do

IPl para estes produtos. Ja o convénio prevé
desconto de 60% no ICMS, imposto recolhido
pelos estados, para produtos como inseticidas,
fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas,
germicidas e reguladores de crescimento para
uso na agricultura.

Para o PSOL, esses beneficios ferem os
principios constitucionais do direito a saude, ao
meio ambiente equilibrado e afrontam o principio
da seletividade tributaria, ja que os incentivos
fiscais s6 poderiam ser concedidos para
produtos essenciais a vida — o que, segundo a
legenda, ndo é o caso dos agrotoxicos.

Em 2019, primeiro ano de mandato do presidente
Jair Bolsonaro (sem partido), foram aprovados
503 novos registros de agrotéxicos no Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa),
sob o comando da ministra Tereza Cristina (PSL).
A CNA, no entanto, faz uma comparagao com a
Europa, afirmando, por exemplo, que cerca de
30% dos defensivos agricolas autorizados pela
Unido Europeia ndo tem o seu uso permitido pelo
Brasil.

O clima temperado europeu promove o controle
natural de pragas e doengas da lavoura em
funcdo do frio e da neve — e os agrotoxicos
seriam mais demandados em paises de clima
tropical, como o Brasil. Enquanto na Europa so6 ha
uma safra por ano, devido ao clima, o Brasil tem
trés, o que demandaria mais agrotdxicos
também.
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Ainda assim, afirma a CNA, de 2012 até hoje, o numero de aprovacgao de novos principios ativos de
defensivos agricolas no Brasil tem ficado entre um e quatro por ano. “Essa média brasileira é menor
do que em outros paises — no Japao, por exemplo, 10 novas moléculas de defensivos agricolas
foram aprovados em 2019 [nos oito primeiros meses do ano] e, nesses mesmos oito meses, a
Unido Europeia aprovou 12 novos principios ativos, Alemanha e Bélgica aprovaram 8, e Francga e
Holanda liberaram 6 novos ingredientes ativos”, pontua a entidade.

Fonte: Jota
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